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Remissyttrande - SOU 2011:19 Tid fér snabb flexibel
inlarning

Utredningens syfte &r att foresla hur och inte om rétten till sfi kan tidsbegrénsas (s. 49).
Remissyttrandet inleds med dvergripande synpunkter pa de argument som ligger till
grund for utredningsforslaget. Dérefter behandlas de konsekvenser som forslaget kan fa
for tva grupper studerande niimligen personer med funktionsnedséttning och personer
som deltar i lds- och skrivinldrning. Forslag kommer sedan att presenteras for hur en
eventuell dverging fran sfi till annan utbildning eller till arbetslivet kan underléttas for
dessa grupper. Avslutningsvis kommenteras de ekonomiska konsekvenser som
dverstrdmningen till kommunal vuxenutbildning kan fa vad avser forhéllandet mellan
férsdrjningsstod och studiestdd. Konsekvenserna av forslagen nér det géller utbildning
vid folkhdgskola som motsvarar utbildning i svenska for invandrare tas inte upp i
yttrandet.

Forslag till tidsbegriinsning av sfi

Forslagets syfte 4r att genom en fast tidsgréns skapa ett incitament for effektivare
utbildning och samtidigt motivera nyanldnda invandrare att ta storre ansvar for sin
livssituation och sina sprakstudier for att snabbare integreras i samhdllet och pa
arbetsmarknaden (s. 54). Nedan f6ljer en rad kritiska synpunkter pa de argument som
ligger till grund for forslaget.

Tidsbegriinsning och effektivitet

Utredningens forslag kopplar samman tidsbegrénsning med effektivitet. Forutom att
begreppet effektivitet inte diskuteras mer ingdende i utredningsforslaget finns i denna
sammankoppling (s.138) ett antal problematiska faktorer. Ett problem &r séledes att
utbildningsanordnarna i flera kommuner 4r externa anordnare som levererar utbildning i
konkurrensinriktad miljo vilket leder till fokus pa pris i upphandlingen snarare &n pa
kvalitet och pedagogiskt nytinkande. En kvalitetsgranskningsrapport frén
Skolinspektionen ”Svenskundervisning for invandrare (sfi) — en granskning av hur
utbildningen formas efter deltagarnas forutséttningar och mal” fran 2010, visar att manga
kommuner brister i att “utvirdera, analysera och utveckla sfi, sérskilt utifran om och hur
verksamheten anpassas efter individuella forutsittningar” (Skolinspektionen, Rapport
2010:7, 5.24).

En generell tidsbegrinsning leder under saidana omsténdigheter inte nodvéndigtvis till
effektivare, hogkvalitativ och mer individualiserad utbildning med mdjlighet till flexibelt
lirande for den enskilde deltagaren (s. 139-140). Anda dr just detta ndgot som starkt
framhalls i forslaget. For att s& ska vara mojligt krivs enligt var uppfattning férdndringar
i bade undervisningen i svenska for invandrare och inom den kommunala
vuxenutbildningen. Ytterligare en betydelsefull faktor dr lararkompetensen inom sfi och
vuxenutbildning som maéste forstidrkas innan férslaget genomfors.
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Tidsbegriinsning och 6kad motivation

Utredningen tar upp sambandet mellan tidbegriansning och 6kad motivation. Inte heller
begreppet motivation diskuteras eller problematiseras i utredningsfrslaget. Motivation &r
en stark drivkraft som man vet framjar sprakutveckling (Se t.ex. Paradis, M (2004) 4
Neurolinguistic Theory of Bilingualism. Amsterdam. John Benjamins Publishin Company,
s.27) Utredningen hdvdar att en tidsbegrinsning for sfi- studier leder till 6kad motivation,
hogre studietakt och bittre studieresultat (s. 54). Tidsbegriansningen kan dock leda till
stress som kan paverka motivationsgraden negativt, framforallt for studerande med
funktionshinder eller studerande med kort utbildningsbakgrund vilka precis pabdrjat sin
lds- och skrivinldrning.

Den ovan nimnda rapporten fran Skolinspektionen (2010:7) visar att majoriteten sfi-
deltagarna ir i barnafddande &lder vilket betyder att en stor del av deltagarna, i synnerhet
kvinnor, kommer att behéva gora avbrott for barnafédande, fordldraledighet och vard av
barn. En tidsbegrinsning kan ddrmed bli en férsvarande negativ faktor for mojligheten att
uppné uppsatta mal for framfSrallt en stor grupp kvinnor. Utredningens bristande
genusperspektiv innebir hir liksom pé andra stillen till att minska kvaliteten i den
argumentation som ligger till grund for utredningsforslaget.

Tidsbegrinsning och forutsiittningar for sprakutveckling

Det idr av yttersta vikt att de forslag till férdndringar som ldggs fram i ett betdnkande som
ror undervisningen i svenska for invandrare #r i enlighet med den skollag som géller for
vuxenundervisningen fran den 1 juli 2012 (SFS 2010:800) och beaktar vetenskapliga ron
kring vuxnas lidrande och andraspraksutveckling. Utredningsforslaget har enligt var
mening inte tillrickligt problematiserat vuxnas sprakutveckling, malgruppens
heterogenitet, utbildningens forutsittningar, de studerandes skiftande behov samt ldrarnas
kompetens och beredskap att méta forédndringarna. Istéillet skrivs ett forenklat forhallande
mellan kvalitetsforbittringar, differentierad undervisning och okad effektivitet fram.
Utbildning ska enligt skollagen vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet och
ddrmed ta i beaktande vetenskapliga rén kring vuxnas lirande och andraspréksutveckling.

Tidsbegrinsningen ska giilla lika for alla

En tidsbegrinsning utan undantag tar varken hénsyn till de individuella behov som de
studerande har eller till de forutsittningar som rader inom sfi-undervisningen.
Skolinspektionens rapport (2010:7) visar att det finns brister i kartldggning,
studieplanering och individualisering i sfi-verksamheten, ndgot som knappast hinner
atgérdas innan forslaget trdder i kraft 1 juli 2012. Malgruppen for sfi d&r mycket heterogen
och ”lika for alla” leder i det hir fallet till ordttvisor som individualisering och mobilt
ldrande sannolikt inte kan kompensera. Utredningen tar i det hér fallet mer hénsyn till
administrativa svarigheter och harmonisering med andra atgéirder &n till den heterogena
gruppen och de studerandes mojligheter att pédverka utbildningen och né sina uppsatta
mal. Detta 4r en allvarlig brist i utredningen.

Tidsbegrinsningen och ett snabbare intriide pa arbetsmarknaden

Tidsbegridnsningen leder inte nédvindigtvis till en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for personer med kort utbildningsbakgrund eftersom de, vilket for
Ovrigt framgér av statistik redovisad i utredningen, ofta behover ldngre tid dn 2+2 ar for
att nd upp till en sprakniva som reellt mgjliggdér kommunikation inom arbetslivet.
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Utredningsforslaget fokuserar ocksa alltfor starkt pa sjédlva intréddet pa arbetsmarknaden
istdllet for att framhélla behovet av en mer langsiktig etablering dar den studerandes
kompetenser, mal och mdgjligheter tas tillvara.

Lag andel behiriga lirare

Andelen behoriga ldrare, dvs ldrare med pedagogisk examen och minst 60 hp i svenska
som andrasprak, som undervisar i svenska for invandrare &r enligt en rapport fran
Skolverket fran 2009 forhéllandevis lag och behorighetsnivan varierar mellan kommuner
(”Sfi — resultat, genomfSrande och ldrarkompetens. En utvérdering av svenska for
invandrare.” Rapport 2009:2, Statskontoret). Lérare hos externa utbildningsanordnare har
heller inte tillgéng till fortbildning inom Lérarlyftet. Trots dessa kdnda brister saknas i
utredningen en kartliggning av hur kompetensen bland ldrarna inom grundldggande
vuxenutbildningen ser ut liksom ett resonemang om huruvida de &r rustade for att mota
den nya gruppen studerande som enligt forslaget kommer att studera dér fran den 1 juli
2012. Allménna rd, studieplaner eller digitala resurser kan inte ersitta behoriga ldrare
och utredningen villkorar inte behdriga ldrare eller kompetensutveckling infor
fordndringen som trdder i kraft inom mindre &n ett ar.

Stark betoning p4 flexibelt mobilt liirande

Utredning betonar starkt en flexibel individualiserad undervisning med hjilp av mobilt
ldrande. Utredningen tar ddrmed inte i beaktande den heterogena gruppens skiftande
forutsdttningar for sprakstudier med hjélp av digitala resurser. Det fors inte ndgot utforligt
resonemang om mdjligheter och hinder vad giller digitalt ldrande och vuxnas
andraspraksundervisning eller om vilka effekter sociala och kulturella skillnader kan ha
pa forutsittningarna for att pa ett framgéngsrikt sétt anvénda sig av den nya tekniken.

Lag lirarkompetens kring mobilt Lirande

Utredningen slar fast att svenska ldrare har lag beredskap for att anvéinda sig av IT i
undervisningen och att ldrarna inte anser sig ha tillracklig kompetens och utbildning inom
omradet. (s. 89). Anda betonar utredningen att individualisering och flexibiliteten ska ske
med hjilp av bland annat mobilt lirande. Kompetens for undervisning med hjélp av
mobilt ldrande inom sprikundervisning maste finnas redan fran [ juli 2012 och giilla alla
ldrare som ska undervisa malgruppen. Det ricker séledes inte att papeka att IT far en
framskjuten plats inom den nya ldrarutbildningen och att framtidens ldrare kommer att
vara bittre rustade inom omradet.

Individualisering och flexibilitet men ingen mgjlighet att piverka den totala
undervisningstiden eller den yttre tidsramen

Utredningen pekar pa behovet av att individualisera undervisningen och géra den mer
flexibel med hjilp av bland annat mobilt l4rande. Vidare &r det viktigt att deltagarna kan
paverka sin utbildning och att de med hjélp av en utvecklad studieplan far mgjlighet att
na sina mal. Trots det ges den studerande ingen mdjlighet att sjélv bestimma studietakten
eller den faktiska totala undervisningstiden under den fastslagna tvaarsperioden d det
fortfarande ska vara upp till utbildningsanordnaren att organisera undervisningen utifran
foreskrivna regler.



Konsekvenser som tidsbegrinsningen kan fi for personer med
funktionsnedsiittning

Tidsbegrinsningen ska enligt utredningens forslag gélla undantagslost, alltsd dven for
personer med olika typer av funktionsnedsittning. Detta kan anses problematiskt
eftersom gruppen dr heterogen med sérskilda men ocksd hogst individuella behov. En
anpassning och individualisering, sirskilt med hjilp av digitala verktyg &r positiv, men
kan men kan motverkas av den negativa stress som de studerande kan uppleva infor en
alltfor snév tidsram som inte tar hiinsyn till exempelvis upprepade perioder av vila och
rehabilitering.

Motivation r viktig for sprékinlédrningen och en fast tidsram som okar pressen pa
individuella prestationer under svara omstindigheter kan fa negativa foljder.
Tvaarsgriansen kan darfor fA motsatt effekt och leda till en kénsla av misslyckande och
avhopp frén fortsatta studier. De ekonomiska och sociala konsekvenserna av detta bor
noga beaktas.

Mojligheten till 1dngsiktig planering av undervisningen riskerar ocksé att gi forlorad om
den studerande efter tva &r méaste byta skolform, en dvergang som i manga fall ocksé
innebdr byte av lokaler, ldrare, arbetsitt, schema och studiekamrater. Kontinuiteten kan
inte fullt ersittas av studieplaner, annan skriftlig dokumentation eller digitala verktyg.
Undervisningen av denna grupp studerande kréver ocksé kompetenta och skickliga ldrare,
sdrskilt med tanke pa den omfattande kartldggning och anpassning av undervisningen
som méaste goras. Enligt Skolinspektionens rapport (2010:7) dr mdjligheterna att erbjuda
helt individanpassad undervisning begrinsad. Utredningens forslag att
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) far i uppdrag att utveckla metodstdd och
adekvata lirverktyg #r lovvért men sékerstiller inte en generell hog pedagogisk
kompetens bland ldrarna till 1 juli 2012 och att en individualisering och anpassning
verkligen sker i den konkreta verksamheten.

Utredningen saknar dven i denna fraga ett genusperspektiv, det vill sidga hur tidsramen
paverkar funktionsnedsatta kvinnors majligheter att nd uppsatta mél och fa tilltrdde till
arbetsmarknaden.

Konsekvenser som tidsbegrinsningen kan fa for personer som deltar i
lids- och skrivinléirningen

Tidsbegrinsningen ska enligt utredningen gilla dven for personer med kort eller ingen
skolbakgrund. Aven denna grupp dr heterogen och en generell tidsbegrénsning far olika
konsekvenser for olika individer. Vigen till funktionell sprakbehérskning pa ett nytt sprak
i vuxen alder kriver tid, motivation och ett socialt sammanhang dér sprakféardigheten
utmanas och utvecklas. Vigen till ett skriftsprak kan vara l&ng. Ligg dér till kraven pa att
kunna hantera och leva i ett hogteknologiskt samhille. En tidsbegrédnsning kan leda till att
studerande avslutar sina studier med mycket begriinsade sprakférdigheter som i bésta fall
mdjliggér enkel kommunikation i vardagen men som inte récker i arbetslivet. Detta kan
leda till utestingning eller till inlasningseffekter pa arbetsmarknaden, tvirt emot
forslagets intentioner.

En dvergang till grundliggande vuxenutbildning kan dessutom, precis som for personer
med funktionsnedsittning, leda till att kontinuiteten gar forlorad. Dessutom garanteras
inte forsorjningen for fortsatta lds- och skrivstudier inom grundldggande
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vuxenutbildningen, tidsbegréinsningen kan antas av regeringen och riksdagen separat. Inte
heller beskrivs i utredningen hur ldrarkompetensen inom grundliggande
vuxenutbildningen ser ut och hur l4rarna ska rustas for det omfattande karldggningsarbete
som maste goras for att kunna individualisera undervisningen nédr denna nya grupp
studerande med kort formell utbildning sttémmas &ver till denna utbildningsform.

Utredningen har ocksé en stark tro pa att flexibelt larande med hjélp av IT-st6d kan hoja
kvaliteten pa undervisningen, 6ka individualiseringen samt paskynda och underlétta
sprakutvecklingen. Tidspress i kombination med kravet att kunna hantera flexibelt
lirande och ny teknik sétter press pa individen vilket tillsammans med en ny social
kontext och i vissa fall svira socioekonomiska forhallanden som trangboddhet kan leda
till negativ stress som inte dr gynnsam for sprakutvecklingen. Sammantaget lyfter
utredningen inte fram négra starka argument till att de studerande inom denna grupp efter
tva ar ska flyttas fran sfi till grundldggande vuxenutbildning.

Aven nir det giller denna grupp saknas i utredningen ett genusperspektiv med en analys
av hur forslaget pdverkar kvinnor i barnafédande alder.

Kostnader fér denna nya grupp med kort utbildningsbakgrund nér undervisningen i l4s
och skrivutveckling maste ske parallellt med annan undervisning redovisas inte utforligt.

Forslag pa hur en dvergang frin utbildning i svenska for invandrare
till vidare studier eller arbete kan underliittas for ovan nimnda

grupper

Ingen fast tidsram si Liinge framsteg girs

Man bér i forsta hand lata studerande fa fortsitta sina sprékstudier utan tidspress sé linge
framsteg gors, ekonomisk bonus finns redan som en morot for de personer som snabbt
klarar av sina studier. Undervisningen i svenska som andrasprak bor utvecklas och
individualiseras och i hégre grad #n vad som sker idag anpassas till den heterogena
malgruppens behov och forutsittningar for att pdskynda maéjligheten for varje individ att
fa sprakkunskaper for ett hallbart intride pa arbetsmarknaden. Lirarkompetensen méste
hojas bade vad giiller bade svenska som andrasprak och mobilt lirande. Omfattande
fortbildningsinsatser bor planeras med fokus pa vuxnas ldrande. Vuxenutbildningen maste
ocksé Oppna upp for en stérre samverkan med det omgivande samhillet.

Om tidsramen #ind3 ligger fast

Om utredningens forslag om en tidsram p& maximalt fyra &r ligger fast bor den
studerande utifrén individuella behov och dnskemél kunna péaverka fordelningen av tid
mellan studier inom sfi och grundlidggande vuxenutbildning. Sdledes bor den studerande
kunna kombinera tiden mellan sfi och grundldggande vuxenutbildning &tminstone 1 + 3,
2 + 2 eller 3 + 1. Undervisningen maste ocksa vara tillgdnglig 12 manader om &ret och
anordnaren bor erbjuda undervisning inte bara under kvéllstid utan dven l6rdag och
sondagar. Den studerande bor ocksé, forutom riktvirdet 15 timmar undervisning i veckan,
garanteras tillgang till en studiehall bemannad med behériga ldrare, datorer samt I'T-
support under samma tid. Studiehallens verksamhet méste vara av s god kvalitet att den
kan komplettera den ldrarledda undervisningen och utga fran de pedagogiska behov som
anges i deltagarnas studieplan. Andra stddresurser bor ocksa tillhandahéllas mer flexibelt
bade vad giller tid och omfattning.
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Sfi bor integreras i den grundliggande vuxenutbildningen

Sfi bor integreras med grundldggande vuxenutbildning och inte utgdra en separat
skolform. Vinsterna med detta #r att kontinuiteten och flexibiliteten kan underléttas
genom att undervisningen organiseras inom samma verksamhet och resurser blir
tillgdngliga for studerande fran sfi-nivéa upp till gymnasieniva. Undervisningskvaliteten,
mojligheten att individualisera undervisningen och tillhandahélla flexibla larmiljoer i
form av exempelvis centrala studiehallar kan forbéttras genom samordningsvinster.
Lirarkompetensen kan tas till vara genom att ett 6kat samarbete mellan sfi- ldrare och
andra ldrargrupper och fortbildningsinsatser som exempelvis ldrarlyftet kan komma hela
larargruppen till del. Flexibla scheman som kombinerar ldrarledd undervisning med
aktiviteter i studiehallar mojliggor att studier mer flexibelt kan kombineras med arbete.
Dessutom kan skriddarsydda l3sningar skapas som kombinerar sprakundervisning med
olika former av arbetslivspraktik eller &mnesundervisning pa gruv- eller gymnasieniva.
Kurspaket som kombinerar studier pa sfi-nivd med undervisning i yrkesforberedande
gymnasiekurser och praktik finns redan idag (se Skolinspektionens rapport 2010:7) men
kan utvecklas bade vad giller struktur och metodik for att passa mélgruppen dnnu béttre.

Konsekvenser av forslagen nir det giiller 6verstromningen frin
utbildning i svenska for invandrare till svenska som andrasprik inom
kommunal vuxenutbildning pa grundléiggande nivd med fokus pa
forhillandet mellan forsérjningsstod och studiestod.

Utredningen foreslér att invandrare som efter tva ars sfi-studier ska fortsitta att studera
svenska inom grundldggande vuxenutbildning inte ska vara berittigade till studiemedel
under de tva forsta aren. Forslaget 4r villkorat: mojligheterna att ldsa sfi méste vara
forbrukade och man ska inte kunna avsluta sina sfi-studier i fortid for att paborja studier
inom grundldggande vuxenutbildning (s.123).

Problem for ny grupp studerande inom grundliiggande vuxenutbildning

Utredningens forslag kommer att innebira att en ny grupp studerande borjar pa
grundliggande utbildning for vuxna dvs studerande med kort skolbakgrund och med
ligre spriakkunskaper én vad som forekommer idag. Ménga av dessa kortutbildade
invandrare behdver ldngre tid &n sammanlagt fyra &r for att uppné en sprakbehérskning
som mojliggor ett konkurrenskraftigt intrdde pa arbetsmarknaden. Detta synliggors i
statistiken som utredningen presenterar, endast en dryg tredjedel av de som pabdrjade
studievig 1 klarade hogst kurs B pa fyra ar. Sprakkunskaperna efter avslutad kurs B &r
inte s omfattande, enligt kursplanen handlar det i huvudsak om att kunna hantera enkel,
anpassad och konkret kommunikation i vélbekant vardaglig kontext. Kommunikation i
arbetslivet stiller helt andra krav. Denna grupp studerande behéver alltsa lingre tid dn
fyra ar for att uppna en sprakfiardighet som mgjliggér kommunikation i arbetslivet.
Utredningens forslag pa 2 + 2 ar ger inte ett utrymme for denna grupp studerande att med
forsdrjningsstod forlinga sina studier eller aterga till studier efter ett lingre uppehall for
att nd langre i sin sprakutveckling och darmed bli mer konkurrenskraftiga pa
arbetsmarknaden.

Studiefinansiering av kurspaket nfimns inte

Utredningen redovisar inget férslag om hur kurspaket dér studier pé sfi-niva eller
sprakstudier pa grundliaggande vuxenutbildning kombinerade med gymnasiala kurser ska



finansieras under den foreslagna, tidsbegridnsade perioden. Kombinerade utbildningar kan
vara ett sitt att paskynda sprakutvecklingen och hdja motivationen for de studerande.
Anvisningar for hur studier inom kurspaket ska finansieras maste darfor tydliggoras och
vara lika f6r alla oavsett var man bor i landet.
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