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Yttrande fran Goteborgs universitet sver SOU 2010:95 ”Se, tolka och

agera — allas riitt till en likvirdig utbildning”

Utbildningsdepartementet har i remiss U2010/7669/S berett Goteborgs universitet tilifalle
att limna synpunkter pa betinkandet ”Se, tolka och agera — allas ritt till en likvardig
utbildning” (SOU 2010:95). Utbildningsvetenskapliga fakultetsndmnden har uppdragits

av Goteborgs universitet att handldgga remissen.

Bifogat 6verldmnas hirmed synpunkter fran Goteborgs universitet. Yttrandet har tagits
fram av fil.dr Marianne Lundgren, Institutionen for pedagogik och specialpedagogik samt

fil.dr. Anna Brodin, Lararutbildningsndmnden.
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Yttrande 6ver SOU 2010:95 ”Se, tolka och agera - allas ratt
till en likvardig utbildning”

Inledning

Utgangspunkter for utredningens forslag ér att alla barn och elever har ratt till en
likvirdig utbildning samt ritt att utvecklas s langt som mojligt utifrdn sina
forutsattningar. Forskola, skola och andra pedagogiska verksamheter har en central
uppgift att fylla eftersom barn och elever vistas inom dessa verksamheter. Utredaren
konstaterar att manga barn och elever lever i en utsatt miljd. Det kan handla om sviktande
stod fran foraldrar, asylsokande familjer, ensamkommande barn och unga, barn och
elever med olika funktionshinder och kroniskt tillstind. Heterogenitet &r utmarkande for
gruppen och stor osdkerhet rdder kring hur malgruppen ser ut och hur stor den &r. For att
f4 forstaelse och skapa en bild av helheten visar det sig at flera nivaer samspelar. S& vil
den nationella som den kommunala centrala nivin har betydelse i kombination med
verksamhetsnivan dir métet sker mellan ldrare och elever, vilket innebér att fler aktérer
4n forskola och skola ska samverka. Uppdraget har varit att ge en samlad bild av arbetet
med samverkan kring utsatta barn samt identifiera hinder och framgéangsfaktorer i
samverkansarbetet.

Utredningen framhaller att det kommunala helhetsansvaret behdver utvecklas och
fortydligas. Vidare konstateras att réttsikerheten brister inom flera omréden for
malgruppen. Samverkanssvérigheter finns mellan olika aktorer och pa olika nivéer.
Elevhilsans uppdrag och ansvar &r otydligt. I larargrundutbildningarna saknar blivande
pedagoger kunskaper om och kompetens for att hantera uppdragets komplexitet.
Rektorsutbildningarna #r i behov av att forstdrka kompetensen och innehéllet inom
omradet. Forskningen behover utvecklas savil inom landet som med andra lénder.
Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att problem finns pa alla nivaer vilket
innebdr att Aven l6sningar méste 16sas pa alla nivaer med lingsiktiga insatser for att
mojliggéra en férandring.

Overgripande perspektiv

Goteborgs universitet ser positivt pa att utredningen  starkt lyfter fram
rattighetsperspektivet till en likvdrdig utbildning. Hela utredningen intar ett proaktivt
perspektiv i arbetet med barn med sammansatta behov vilket vi till fullo stodjer.
Goteborgs universitet delar uppfattningen att samverkan mellan fdrskolan, skolan och
annan pedagogisk verksamhet behdver forstdrkas. Om forslagen genomfdrs kan detta
generera positiva effekter dven for andra barn och elever #n de som utredningen primért
uppmérksammar.

En allvarlig svaghet i utredningen #r avsaknad av foraldrar och barns/elevers syn pé
problemomréadet. Just bristande delaktighet &r en ofta framford kritik vad géller utsatta
individers situation inte minst i utbildningssammanhang for minderdriga. Att en statlig
utredning dé viljer att inte inkludera de som ytterst dr berdrda och vars réttigheter inte
respekteras 4r dadrfor extra anmérkningsvért. Inte heller personer verksamma inom
larargrundutbildningar respektive rektorsutbildning har givits mdjlighet att féra fram sina
professionsperspektiv.
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I utredningen framkommer (s 263) att de forslag som laggs ska ses i ljuset av kommande
reformer inom utbildningssektorn dar bland annat ldrarlyft och kommande
lararlegitimation samt inrdttande av lektorstjanster far antas stdrka samarbetet mellan
forskning och praktik. Denna tolkning stéller sig &ven Goéteborgs universitet bakom men
vill samtidigt podngtera vikten av mentorsutbildningar for att stirka kunskap och
praktiskt arbete vilket inte utredningen lyfter fram.

Ett jamstilldhetsperspektiv saknas genomgdende i utredningen. Vi anser att ett
jamstilldhetsperspektiv ska finnas med bland annat vid malgruppsbeskrivningar.

Aven fristaende skolors funktion och roll saknas specifikt med koppling till elevhilsan,
vilket Goteborgs universitet finner anmérkningsvért och mycket olyckligt i ett
skollandskap dir den fristdende verksamheten fér ett allt storre utrymme. Det podngteras
dock (s 245) att i den nya skollagen kommer fristdende skolor omfattas av samma
reglering som kommunala skolor. Vi menar att for att samverkan med elevhélsan och
andra verksamheter ska generera ett verkningsfullt arbete maste ansvariga myndigheter s&
som Skolinspektionen och Socialstyrelsen stirka sin tillsyn samt utarbeta savil stéd som
rad pa lokal och nationell niva.

Sammanfattande synpunkter och stillningstagande

Mot bakgrund av ovan inledning stiller sig Goteborgs universitet positiv  till
nedanstdende forslag och bedomningar i utredningen Se, tolka och agera — allas ritt till
en likvirdig utbildning:
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o Att Hogskoleverket och Skolverket tillsammans fér i uppdrag att utvirdera de nya

larargrundutbildningarna med avseende pé hur vil forberedda pedagoger dr for de krav som
barn och elever med mer komplexa stddbehov stiller (7.4.2).

Att rektorsutbildningen foljs upp och utvirderas av Skolverket med fokus pa om utbildningen
ger tillrickliga kunskaper om regler som styr arbetet med barn och elever med sammansatta
behov, samverkanskyldigheten och sekretesslagstiftningen (7.4.2).

Att samordningsansvaret for statliga insatser som riktas mot forskola, skola och annan
pedagogisk verksamhet forlaggs hos Skolverket (7.1.1).

Att #ndring och tydliggérande i hilso- och sjukvérdslagen respektive skollagen gors for att
socialnimndens initiativ inte krivs for att samverkan ska ske (7.1.3).

Att Skolverket och Skolinspektionen fir ett gemensamt uppdrag att inventera behovet av
forordningar, foreskrifter och allménna rad for att tillimpningen av skollagen ska bli mer
rittsiker avseende myndighetsutdvning vid beslut som avser barns och elevers ritt till en
likvérdig utbildning (7.2.1).

Att ge Skolverket, Skolinspektionen och Socialstyrelsen ett gemensamt uppdrag att kartldgga
och analysera huruvida tillimpningen av géllande sekretessregler utgdr ett hinder, och i s fall
i vilken omfattning, for samverkan mellan forskola, skola och annan pedagogiks verksamhet
och socialtjanst samt halso- och sjukvérd (7.2.2).
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« Att huvudmin for verksamheter enligt nya skollagen ska tillse att rutiner utarbetas och
utformas pa ett andamalsenligt satt for att underlétta barns och elevers 6vergangar inom och
mellan skolor och skolformer (7.2.3).

 Att Skolinspektionen inom ramen for sitt tillsynsuppdrag granskar kvalitén i verksamheten
avseende tydliga rutiner for och kunskaper om anmilningsplikten till socialtjansten (7.2.4).

«  Att Skolinspektionen i samarbete med Socialstyrelsen granskar hur barns och elevers ritt till
utbildning tillgodose efter beslut om placering av socialtjinsten (7.2.5).

e Att 6versyn gors av forordningar och andra styrdokument for verksamheter som berdrs av nya
skollagen med avseende pa eventuellt behov av klargorande av ansvar vad det giller den
samlade elevhilsan. Goteborgs universitet stodjer dven beddmningen av en §versyn for att
klargdra behovet av savil behandlingsansvaret for barn och ungdomar med psykiska besvér
som elevhilsans samverkans- och remitteringsméjligheter. Den medicinska delen av
elevhilsans samarbete med primirvarden bor dven ses 6ver (7.3.1).

e Att inritta en delegation bestdende av sektorsansvariga for att belysa virdet och effekterna av
tidiga insatser ur ett tvérdisciplinirt och internationellt forskningsperspektiv samt att utifran
ett utbildningspolitiskt perspektiv formulera en gemensam kunskapssyn betrdffande virdet
och effekterna av tidigare insatser. Delegationens arbete bor ligga till grund for
rekommendationer till beslutsfattare och verksamma inom omradet (7.3.2).

Att atgirder behovs for att stérka forskning om barn och elever i behov av sirskilt stod och i
utsatta situationer. Att se Over resurstilldelningen, vidta é&tgirder for att stimulera ett
tvardisciplindrt synsitt och utveckla en helhetssyn samt forstirka och stimulera
forutsttningarna for att bedriva varierande forskning uppfattar Goteborgs universitet som
positivt. Vi stodjer dven beddmningen av behovet att effektivisera kunskapsspridning av
forskningsresultat samt initiering av utvecklingsarbete for att prova innehéllet i beprévad
erfarenhet och framtagande av rekommenderad god praxis (7.4.1).

*  Att regionala konferenser angéende kunskapslidget och om praktiska tillimpningar betrdffande
tidiga insatser for barn i forskolealder genomfdrs (7.4.3).

Goteborgs universitet dr kritisk till nedanstdende forslag i utredningen:

o Forslaget att genomfora stimulansbidrag for ett tidsbegrénsat nationellt utvecklingsarbete i
syfte att stirka samverkan bor, trots utredarens ambitioner att utvecklingsprojektet ska
bedrivas som en del av det ordinarie forebyggande arbetet, utarbetas ytterligare for att projekt
av likartade slag inte ska riskera avstanna efter projekttidens slut. Vi anser att arbetet inte ska
vara projektbundet utan professionsbundet det vill sdga en del av det ordinarie uppdraget. Att
forstirka och vidta dtgdrder genom lagstiftning och tillsyn som ges i utredningen for ovrigt,
bor darfor integreras i forslaget om stimulansbidraget (7.1.2).
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