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Yttrande fran Goteborgs universitet 6ver Idrottsstodsutredningens betinkande
”Foreningsfostran och tavlingsfostran. En utvirdering av statens stod till idrotten”
(SOU 2008:59)

Det framgar tydligt att utredarna i Idrottsstodsutredningen #r idrottsforskare. De dr mycket vil
fortrogna med dmnet och gor ingdende forsknings6versikter pa en rad for utredningen centrala
omraden. Del 1 ”Utgéngspunkter” bestdr av fem kapitel som behandlar idrottsrorelsens organisation,
sammansittning, statlig idrottspolitik under 1900-talet, relationen mellan idrottsrorelsen och staten
samt den statliga idrottspolitikens mal, syften och finansiering. Sarskilt kapitel 5 om den statliga
politikens omfattning och finansiering &r virdefull, d forfattarna kartldgger och analyserar hela det
“lappticke” av olika stodformer som existerar idag. Dir ldggs en grund for den vetenskapliga
utvirderingen av de nuvarande stodsystemen som genomfors i del tva av utredningen. Hér presenteras
ocksa de tva centrala teoretiska begrepp — foreningsfostran och tiavlingsfostran — som fungerar som
analytiska redskap i den fortsatta utvirderingen av speciellt barn- och ungdomsidrotten. Aven om det
finns poénger (och ibland &r nodvindigt) med att anvinda tudelade begreppspar som dessa, finns det
ocksa nackdelar med ett sidant forfaringssitt som att férenklingen av verkligheten blir alltfor stor.
Detta kan leda till alltfor kategoriska slutsatser som t ex pa sidan 239 dér det slés fast att ”Varje individ
ska i sin utveckling endast jimforas med sig sjdlv”’. Detta normativa uttalande dr oméjligt att
genomfora i praktiken, da de flesta individer ocksd jamfor sig med andra. Sedan 4r det en annan sak
att jamforelsemomentet med andra inte bor uppmuntras i barnidrotten.

I kapitel nio utvirderas fyra statliga bidragsformers effekter. Inledningsvis diskuteras olika principer
att fordela statens stod. Vad giller méjligheten att basera fordelningen pa kvalitativa bedomningar av
olika verksamheters “faktiska behov” (sid. 275) underskattar utredningen de problem som &r
forknippade med denna princip.

Utredningens utvirdering av specialidrottsforbundens (SF) verksamhet visar att Riksidrottsforbundets
(RF) aterrapportering i manga avseenden varken foljer upp eller redovisar hur specialidrottsforbunden
anvinder sina bidrag och i vilken grad statsbidragets syften uppfylls. Detta dr anmérkningsvirt och
enbart detta faktum borde vara tillréickligt for att infora ett bittre och effektivare stod- och
utvirderingssystem. Betrdffande de 6vriga utviirderade statliga stéden (LOK-stod,
Handslagssatsningen och stodet till elitidrott) delar vi i stora drag utredningens analyser och slutsatser
rérande ILOK-stodet och Handslaget. Nar det giller elitidrottssttdet kan konstateras att utvirderingen
av detta i huvudsak ar vilgjord. En pataglig brist 4r dock att man i analysen av stodet till
riksidrottsgymnasierna inte alls beaktar det stora antalet regionala och lokala idrottsgymnasier som
viixt fram under senare &r. En én storre brist dr att utredningen inte tar upp elitidrottares (bristande)
mojligheter att kombinera idrott med hogskolestudier. Detta &r en nyckelfrédga for svensk idrotts
framtida mojligheter att framgangsrikt kunna hévda sig i internationella mésterskapstdvlingar.
Utredningen borde definitivt ha innehallit férslag om hur man kan underlitta for elitidrottare att
kombinera idrott och studier p& hogskolenivd. Nuvarande regelverk ger i stort inga sidana mgjligheter.

Del tre av utredningen innehaller forslag till ny inriktning pa statens stod till idrotten. Férslagen
baseras pa tre utgdngspunkter (sid. 341-342) som kan betraktas som klart relevanta och som Goteborgs
universitet (GU) stéller sig bakom.
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Enligt nuvarande férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet (sid. 349-350) finns det fem villkor
som skall uppfyllas for att stod skall utgd. Utredningen foreslar att paragraf 4 skall formuleras nagot
annorlunda och framfor allt vill man inkludera ett barnperspektiv (med utgangspunkt i FN:s
konvention om barnets rittigheter). Detta forslag ér vil vervigt och GU bifaller den nya
formuleringen. Dessutom foreslar utredarna att forordningen kompletteras med ett mal rérande
elitidrotten. Anledningen till detta &r att férordningen saknar uttalade syften om elitidrottslig
verksamhet. GU ir positiv till utredningens forslag att bidrag “dven ska utdelas for att stodja
verksamhet som stirker idrottsutovares internationella konkurrenskraft” (sid. 349). Som framgétt
tidigare hade det varit virdefullt om utredningen ocksd kommit med férslag till hur man kan underlitta
for elitidrottare att kombinera akademiska studier med elitidrottsverksamhet. Regeringen bér
skyndsamt tillsitta en utredning som ger forslag i denna friga eller sjilv komma med forslag.

Efter en ingdende analys av férhdllandet mellan staten och idrottsrorelsen kommer utredningen fram
till att statens idrottspolitik bor ha formen av ett korporativt samarbete med idrottsrorelsens egna
organisationer (10.3 sid. 357) Da utredningens argument &r vilgrundade tillstyrker GU detta forslag
liksom dven vissa paragrafer i férvaltningslagen (1986:223) skall goras tillimpliga pa RF:s férdelning
av statens stod till idrotten (sid. 365).

Idrottsrorelsen, och speciellt barn- och ungdomsidrotten, har under senare &r fétt en allt storre del av
det statliga anslaget fran spelmarknaden (AB Svenska spel). Detta har hittills visat sig generera allt
storre pengar till idrottsrorelsen, men i framtiden &4r denna finansieringskélla hotad av nya regler fran
EU och ter sig osiker. Dirfor tillstyrker GU utredningens forslag om att dagens vinstdelningssystem
ersitts av ett nytt (10.4 sid. 370). GU tillstyrker ocksa utredningens forslag att nuvarande
bidragsstruktur bor besta (10.5 sid. 380) och att en utredning bér tillsittas for att studera de kort- och
langsiktiga konsekvenserna av att organisationer utanfér RF eventuellt kan fa statligt stéd (10.6 sid.
398).

Utredningen visade tydligt i sin analys att nuvarande rutiner for uppfoljning och utvirdering av
idrottspolitiken dr otillrickliga. Darfor foreslar utredningen ett nytt uppfoljningssystem, dir RF féar
ansvaret for att aterrapportera till regeringen hur statsbidraget har fordelats och anvints och staten
skall ha ansvaret for att utvirdera idrottspolitikens resultat (sid. 406). Vilket statligt organ skall d&
handha utvirderingen av det statliga idrottsstodet? Efter en grundlig analys kommer utredningen fram
till att Centrum for idrottsforskning (CIF) dr bist lampat for uppgiften.

GU anser ocksé att CIF dr den statliga aktdr som har storst samlad idrottsvetenskaplig
utvirderingskompetens och bor & detta uppdrag. Vi stodjer dirfor forslagen i avsnitt 10,
7, 4 (sid. 407), men menar att de 2 miljoner som arligen skall tillféras CIF for det
kontinuerliga arbetet med utvirderingen ir for litet. Dessutom méste sérskilda medel
anslas for de ”fordjupade analyser och kompletterande forskning” som skall vara
periodiskt dterkommande. Idrottsstodsutredningen analyserar ocksé konsekvenserna av
detta uppdrag for CIF:s vidkommande och kommer med forslag (10.7.5 sid. 418). Bland
de dndringar som foreslas i CIF:s forordning vill vi sérskilt framhdlla vikten av att den del
av CIF:s anslag som for ndrvarande utbetalas via RF fortsittningsvis skall férdelas direkt
av regeringen till CIF och att anslaget hojs fran 13 miljoner kronor till minst 20 miljoner
kronor. Forslaget att RF inte lingre skall ingd i CIF:s styrelse vill vi dock avstyrka. Aven
om CIF far uppdraget att genomfora utvirderingen av det statliga idrottsstodet kommer
dess primira uppgift ocksa framgent att vara statens sektorsorgan for idrottsforskning.



Det &r da viktigt att RF genom sin initierade sakkunskap om den ”levande idrottens”
behov av forskning finns representerat i CIF:s styrelse. Nér frdgor om den statliga
utvirderingen av idrottsstodet behandlas i styrelsen bor dock inte RF:s representanter ha
nérvaro- och beslutsritt.
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